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Edukacja antyterrorystyczna w wymiarze lokalnym

na przyktadzie miasta Wroctaw'

Pomocne przy probie okreslenia, jakie sg najwieksze zagrozenia dla bezpieczenstwa
mieszkancdw danego regionu, sg policyjne statystyki. Analizy takich wfasnie statystyk
pokazaty, ze dla mieszkarnicow Wroctawia, jednym z takich mozliwych zagrozen jest wtasnie
terroryzm — ktdéry moze przyjaé postaé fatszywych alarméw dotyczacych podtozenia
tadunkéw wybuchowych w réznych instytucjach, réznego rodzaju katastrof spowodowanych
atakami terrorystycznymi, skazenia srodkami toksycznymi. Wtadze Wroctawia, majac na celu
poprawe stanu bezpieczenistwa, realizujg od roku 2001, przewidziane strategie, ujete w
dokumentach:

Program Poprawy Bezpieczenstwa We Wroctawiu w latach 2001 — 2004, Program
Poprawy Bezpieczenstwa We Wroctawiu w latach 2005 - 2008, Program Poprawy
Bezpieczenstwa We Woroctawiu w latach 2009 - 2012. Rdézinego rodzaju dziatania,
podejmowane w ramach tych programéw, byty, sg i bedg miaty na celu realizowane w
sposob ciggty zadania przez instytucje, takie jak: Straz Miejska Wroctawia, Komenda Miejska
Panstwowej Strazy Pozarnej, Ochotnicza Straz Pozarna, Wydziat Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego, Komenda Miejska Policji, jednostki ratownictwa wodnego oraz
inne organizacje realizujgce w swych zatozeniach poprawe bezpieczenstwa mieszkancow
Wroctawia. Podczas trwania pierwszego z programow utworzone zostato Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, jako instytucja, ktorej gtéwnym celem jest szybka reakcja w
wypadku wystgpienia nagtego zagrozenia, jak najszybsza pomoc z wykorzystaniem sit
potrzebnych do prowadzenia akcji ratunkowych.

Z punktu widzenia zapobiegania atakom terrorystycznym i edukacji
antyterrorystycznej w dokumencie Program Poprawy Bezpieczeristwa We Wrocfawiu w
latach 2001 — 2004 kwestiami zwigzanymi z poprawg bezpieczeristwa w tym zakresie byfo,
przede wszystkim, utworzenie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego. Wiadze Wroctawia

zauwazyly, bowiem, ze duzym problemem w wypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej byt
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brak instytucji, ktdra pozwolitaby na koordynacje dziatania réznych stuzb, podczas sytuacji
zagrozenia. Zauwazono, ze W miescie potrzeba organizacji, ktéra pozwoli na szybka
kalkulacje srodkdéw i sit, potrzebnych do dziatan w sytuacji kryzysowej. Przyjete zostaty
zatozenia dotyczace powszechnego systemu ochrony ludnosci, ktéry zaktadat miedzy innymi
oparcie systemu ratownictwa o stuzby profesjonalne, przy wigczeniu do systemu
spotecznych instytucji i organizacji oraz zapewnienie potrzebnych instrumentéw prawnych,
do dziatania takiego systemu. W razie wystgpienia sytuacji kryzysowej CZK stanowi zaplecze
Zespotu Reagowania Kryzysowego.

W programie wielokrotnie podkreslono, ze tylko wspodtpraca pozwala prawidtowo
zareagowac na sytuacje zagrozenia. Szybka reakcja w takim wypadku wymaga koordynacji
dziatann, zapewnienia odpowiedniego sprzetu, wprowadzenia jak najnowoczesniejszych
rozwigzan komunikacyjnych, wyposazenia instytucji w specjalistyczny, nowoczesny sprzet.
Przyktadem takiego dziatania byto wprowadzenie nowoczesnego systemu tgcznosci
trankingowej w standardzie TETRA, ktéry pozwala na integracje uzytkownikéw oraz
stosowanych systemow telekomunikacyjnych z informatycznymi.

Nie mozna w tym momencie nie wspomnie¢ o roli, jaka w takich dziataniach
odgrywaja rézinego rodzaju media. W pierwszym z realizowanych we Wroctawiu
Programéw... znalazty sie zapisy odnoszgce sie do roli medidw w sytuacji zagrozenia. Jak
zauwazyly witadze Wroctawia, tylko odpowiednio przygotowane do tego media oraz
prawidtowo przygotowana wspodtpraca z nimi mogg pomdc w zapewnieniu bezpieczenstwa
spoteczenstwu. Podstawowym zatozeniem stato sie aktywne uczestnictwo medidw w
oddziatywaniu na mieszkancéw Wroctawia, polegajgce na uswiadamianiu istniejgcych
zagrozen, nauce sposobdéw postepowaniu w wypadku wystgpienia zagrozen, zapoznanie z
istniejgcymi procedurami. Realizacja tego programu wchodzi w zakres Strategii Wrocftaw
2000 Plus.

Jednym z czynnikdw wptywajgcych na wystgpienie zagrozenia nadzwyczajnego jest, w
wypadku Wroctawia, atak terrorystyczny polegajgcy na podiozeniu tadunkéw materiatu
wybuchowego. W celu zapewnienia jak najwyzszego poziomu bezpieczenstwa, miasto stara
sie informowac¢ swoich obywateli, 0 mozliwosci wystgpienia sytuacji zagrozenia. Za pomocg
np. ulotek informacyjnych stara sie dotrzec¢ z przekazem dotyczgcym procedur postepowania
w sytuacji zagrozenia. Edukacja w tym zakresie pozwala chociaz cze$ciowo unikngé chaosu,

ktory zawsze zwigzany jest z tego rodzaju sytuacja.



Kolejny Program Poprawy Bezpieczeristwa We Wroctawiu w latach 2005 — 2008,
dazyt do zapewnienia mozliwosci réinego rodzaju sit, w celu zapewnienia ludnosci
Wroctawia bezpieczenstwa. Za gtéwne cele, majgce wptynag¢ na poziom bezpieczenistwa i
porzadku publicznego uznano:

e Przeprowadzanie dalszych akcji edukacyjnych informujacych spoteczeistwo o
zagrozeniach, promowanie wspotpracy pomiedzy mieszkaricami Wroctawia, a
instytucjami; wspdlne dziatania prewencyjne.

e Budowanie wspdlnej odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo.

e Spodjne zarzadzanie w sytuacji kryzysowej.

e Poprawe sprawnosci reagowania w sytuacji zagrozenia.

e Powszechng edukacje, majacg na celu ksztattowanie postaw obywatelskich.

W kontekscie walki z terroryzmem i edukacji antyterrorystycznej wdrazano programy:
programy osiedlowe, poprawy bezpieczenstwa w okolicach duzych centréw handlowych,
uswiadamiania i przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z dziataniem sekt, doskonalenia
zawodowego dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych, poprawy porzadku publicznego,
przygotowania miasta na wypadek zagrozen nadzwyczajnych.

Programy zwigzane z dziataniami edukacyjnymi (osiedlowy, bezpieczeAstwo w
centrach handlowych, dziatanie sekt) miaty miedzy innymi zwrdci¢ uwage ludnosci na
wspolng odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo miasta. Dzieki pogtebieniu relacji pomiedzy
mieszkaricami, a stuzbami, mozliwa byta lepsza wspdtpraca pomiedzy nimi. Uswiadomienie
zagrozen zwigzanych z dziatalnoscig sekt nie byto bezposrednio zwigzane z edukacjg
antyterrorystyczng. Nalezy jednak pamietaé, ze sekty sg miejscem, gdzie organizacje
terrorystyczne werbujg swoich cztonkéw, dlatego edukacja w tym zakresie wplywa
czesciowo zwigzana z edukacjg antyterrorystyczna.

Najwiecej wspdlnego z walkg z terroryzmem miat program przygotowania miasta na
wypadek zagrozen nadzwyczajnych. Miat on na celu kompleksowe przygotowanie miasta na
wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej, minimalizacji jej skutkdw oraz usuwania jej
skutkdw. Programy te realizowane byty poprzez podjecie okreslonych dziatan, takich jak:
kolportaz materiatéw prewencyjnych, wprowadzenie monitoringu w okres$lone miejsca
miasta, obywatelskie patrole osiedlowe, szkolenia w zakresie udzielania pierwszej pomocy,
rozbudowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, logistyczne i materiatowo — techniczne

zabezpieczenie miasta na wypadek wystgpienia zdarzen nadzwyczajnych, zakup oraz



modernizacje sprzetu potrzebnego do dziatarn ratowniczych Wydziatu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego.

Kolejny Program Poprawy Bezpieczeristwa We Wroctawiu w latach 2009 — 2012,
obejmuje plany wtadz Wroctawia, ktérych celem jest dalsze budowanie bezpieczeristwa
mieszkancow Wroctawia. W edukacji i dziataniach antyterrorystycznych najwazniejszymi
celami, jakie sobie postawiono, jest: poprawa bezpieczenstwa w miejscach szczegdlnie
zagrozonych wystgpieniem negatywnych zjawisk, przygotowanie miasta na wypadek
zagrozen, akcje informujace o mozliwych zagrozeniach, zaopatrzenie stuzb w niezbedny
sprzet, potrzebny w akcjach ratowniczych; przygotowanie i zapewnienie bezpieczenstwa
podczas organizacji EURO 2012; wszystkie inne dziatania majace na celu poprawe stanu
bezpieczenstwa. Dziatania, jakie bedg podejmowane w tym zakresie, majg obejmowaé dalszy
kolportaz materiatow informacyjnych, budowe zaufania do stuzb publicznych; zapewnienie
bezpieczenstwa na terenie imprez masowych i zgromadzen (ktére czesto stajg sie celem
atakow terrorystycznych); wsparcie stuzb i instytucji dziatajgcych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa, podnoszenie kwalifikacji zawodowych dla funkcjonariuszy stuzb
mundurowych; doposazenie w niezbedny sprzet specjalistyczny.

W 2012 roku Polska bedzie jednym ze wspdtorganizatoréw Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej — EURO 2012. jednym z miast — organizatoréow bedzie Wroctaw. W Programie ... na
lata 2009 - 2012 znalazty sie réwniez zapisy dotyczgce zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom tej imprezy. Dziatania te majg obejmowaé swym zakresem: stworzenie
harmonogramu i zorganizowanie prawidlowej wspotpracy stuzb i instytucji miejskich
majacych wptyw na bezpieczenstwo mieszkancéw Wroctawia; zapewnienie odpowiedniego
bezpieczenstwa sanitarnego; zapewnienie odpowiedniego bezpieczenstwa
komunikacyjnego.

Wiadze Wroctawia wydajg sie zdawacd sobie sprawe z zagrozen, jakie wynikajg z tego
zjawiska, jak rowniez z koniecznosci wprowadzania elementéw edukacji antyterrorystyczne;.
Oproécz akeji czysto informacyjnych, polegajgcych np. na kolportazu ulotek informujgcych o
rodzaju postepowania, jakie nalezy podjgé podczas sytuacji zagrozenia, podejmuje réwniez
akcje innego rodzaju. W ramach realizowanych w kolejnych latach Programéw Poprawy
Bezpieczenstwa We Wroctawiu wtadze Wroctawia przyjety sobie za cel stopniowa poprawe

szeroko rozumianego bezpieczeristwa swoich obywateli. Podczas lektury tych programéw



wyraznie widaé, ze wiadze te rozumiejg potrzebe wspodlnego dziatania, zaréwno ze strony
stuzb publicznych, organizacji pozarzadowych, jak i samych obywateli.

Chociaz Polska nie wydaje sie by¢ gtéwnym celem atakéw terrorystycznych, nie
oznacza to, ze takie zdarzenie nie mogtoby sie zdarzyé. Kazdy kraj, ktory uczestniczy w
akcjach miedzynarodowych, oprécz realizacji przy tej okazji szczytnych celdw, moze zwrdcic¢
na siebie uwage réznego rodzaju organizacji terrorystycznych. Poniewaz wpisane sg one na
state do zycia publicznego, jedng z mozliwych drég obrony przed terroryzmem jest, oprocz
dziatan podejmowanych przez stuzby panstwowe i pozarzadowe, umiejetna edukacja

obywateli.



