Legislacja antyterrorystyczna w Polsce i na $wiecie

W zwigzku z podjeciem przygotowaé do stworzenia polskiego ustawodawstwa antyter-
rorystycznego celowym wydaje sie przeprowadzenie analizy tego typu aktéow prawnych,
obowigzujgcych w krajach, ktére majg wieksze niz Polska doswiadczenia w dziedzinie prze-
ciwdziatania terroryzmowi.

Dla realizacji tego zadania podjeto dziatania majgce na celu zgromadzenie wiedzy o
podstawowych zatozeniach dotyczacych prawodawstwa antyterrorystycznego w USA, Wiel-
kiej Brytanii, Francji i Czechach.

1. STANY ZJEDNOCZONE

Ustawa o Zjednoczeniu i Wzmocnieniu Ameryki przez Dostarczenie Odpowiednich Na-
rzedzi dla Przechwytywania i Przeciwdziatania Terroryzmowi (The Uniting and Strengthening
America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism — USA
PARTIOT) jest czescie odpowiedzi Kongresu USA na wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r.

Ustawa ta sktada sie z 10 tytutéw, ktére, miedzy innymi:

— dajg stuzbom federalnym odpowiedzialnym za bezpieczenistwo i porzadek pu-
bliczny oraz stuzbom wywiadowczym wieksze (co najmniej tymczasowe)
uprawnienia w dziedzinie gromadzenia dowoddéw i przekazywania ich innym
stuzbom, ze szczegdlnym uwzglednieniem komunikacji telefonicznej i elektro-
nicznej;

— wprowadzajg poprawki do federalnego ustawodawstwa zwigzanego ze zwal-
czaniem prania brudnych pieniedzy, szczegdlnie dotyczgcego transakcji mie-
dzynarodowych,

— penalizujag nowe kategorie przestepstw na poziomie federalnym, zwiekszaja
kary za istniejgce przestepstwa spenalizowane na poziomie federalnym,
usprawniajg istniejgce procedury karne ze szczegdlnym uwzglednieniem ak-
téw terrorystycznych,

— modyfikujg ustawy imigracyjne, wzmacniajgc zdolno$¢ witadz federalnych do
zapobiegania wjazdom zagranicznych terrorystéw na terytorium USA, do za-
trzymywania zagranicznych terrorystéow, do deportowania zagranicznych ter-
rorystdw oraz do tagodzenia skutkédw imigracyjnych dla zagranicznych ofiar
atakéw z 11 wrzesnia 2001 r.,

— autoryzujg zmiany strukturalne dla wzmocnienia stuzb imigracyjnych, stuzb
odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
stuzb wywiadowczych w celu efektywniejszego przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym.

Tytuty (rozdziaty) Patriot Act:

I. Wzmacnianie Bezpieczenstwa Wewnetrznego przeciwko Terroryzmowi,
II. Wzmocnione Procedury Nadzoru Operacyjnego (Uzycia Technik Specjalnych),
lll. Ustawa o Zwalczaniu Miedzynarodowego Procederu Prania Brudnych Pieniedzy
i Finansowania Terroryzmu z 2001 r.,



VI.

VII.
VIII.

A. Miedzynarodowe Przeciwdziatanie Praniu Brudnych Pieniedzy i zwig-
zane $rodki,

B. Poprawki do Ustawy o Tajemnicy Bankowej,

C. Przestepstwa przeciwko Walucie Narodowej i Ochrona,
Ochrona Granicy,

A. Ochrona Granicy Pdétnocnej,

B. Wzmocnione Przepisy Imigracyjne,

C. Zachowanie Przywilejow Imigracyjnych dla Ofiar Terroryzmu,
Usuwanie Przeszkdd w Dochodzeniach ws. Terroryzmu,
Opieka nad Ofiarami Terroryzmu, Oficerami Bezpieczenstwa Publicznego oraz
ich Rodzinami,

A. Pomoc Rodzinom Oficeréw Bezpieczenstwa Publicznego,

B. Poprawki do Ustawy o Ofiarach Przestepstw z 1984 r.,
Wzmocniona Wymiana Informacji w celu Ochrony Infrastruktury Krytyczne;j,
Wzmocnienie Prawa Kryminalnego przeciwko Terroryzmowi,
Wzmocniony Wywiad,
Rdzne.

2. WIELKA BRYTANIA

Wspotczesne kontr-terrorystyczne ustawodawstwo brytyjskie datuje sie od 2000 r.,
kiedy zostata uchwalona Ustawa o Terroryzmie z 2000 r. Byta ona odpowiedzig na zmieniaja-
ce sie zagrozenie terroryzmem i zastgpita wczesniejsze, tymczasowe regulacja odnoszace sie
przede wszystkim do Irlandii Pétnocne;.

Najwazniejsze przepisy ustawodawstwa antyterrorystycznego w Wielkiej Brytanii, za-
warte w 4 ustawach antyterrorystycznych:

proskrypcja (wpisywanie na liste organizacji nielegalnych) organizacji terrory-
stycznych — zakaz dziatania na terytorium Wielkiej Brytanii,

wzmocnione uprawnienia stuzb policyjnych:

- szerokie uprawnienia do zatrzymywania i przeszukiwania oséb i mienia,
- prawo do zatrzymywania podejrzanych bez nakazu sgdu na 28 dni
(wprowadzone Ustawg o Terroryzmie z 2006 r.)

penalizacja nowych przestepstw kryminalnych:

- podzeganie do popetnienia aktu terroryzmu,

- zachecanie do stosowania terroryzmu — gloryfikowanie terroryzmu lub
posrednie namawianie do stosowania takich metod,

- dystrybucja propagandowych materiatéw terrorystycznych,

- dziatania majgce na celu przygotowanie ataku terrorystycznego

- szukanie mozliwosci szkolenia lud szkolenie terrorystéw na terytorium
kraju lub poza jego granicami,

- dostarczanie wiedzy lub szkolenia w uzyciu broni, materiatéw wybu-
chowych, substancji chemicznych, biologicznych lub nuklearnych,

wzmocnienie przepiséw majgcych na celu finansowanie terroryzmu, stworze-
nie mozliwosci gromadzenia i wymiany pomiedzy instytucjami rzgdowymi in-
formacji koniecznych dla przeciwdziatania terroryzmowi,

usprawnienie istotnych procedur imigracyjnych,



— zapewnienie bezpieczenstwa przemystowi lotniczemu i nuklearnemu,

— wzmochienie $srodkéw zabezpieczajgcych w stosunku do niebezpiecznych sub-
stancji ktédre mogg zostac uzyte przez terrorystéw,

— wprowadzenie ,,nakazéw kontrolnych” w stosunku do osdb podejrzanych o
terroryzm, zaréwno obywateli Wielkiej Brytanii, jak i obcokrajowcéw; , nakaz
kontroli” daje mozliwos¢ natozenia na osobg ograniczen jej swobdd — od zaka-
zu konkretnych dostepu do konkretnych rzeczy lub ustug (takich jak dostep do
Internetu) i zakazu spotykania sie z konkretnymi osobami do natozenia ograni-
czen poruszania sie.

3. FRANCIA

Francja jest jednym z krajéw posiadajgcych najdtuzsze doswiadczenia w zwalczaniu ter-
roryzmu o podtozu islamistycznym. W kraju tym stwierdzono, ze dla petnej efektywnosci
systemu sgdowniczego w aspekcie przeciwdziatania terroryzmowi konieczne jest pofgczenie
elementu prewencyjnego z elementem represyjnym.

Kluczowym elementem francuskiego systemu jest Ustawa z 9 wrzesnia 1986 r. uchwa-
lona po fali atakéw terrorystycznych w latach 1985-1986. Przyjete wtedy przepisy s3 w spo-
séb szczegdlny dostosowane do natury przestepstw terrorystycznych i przestepczosci zorga-
nizowanej.

We francuskim systemie prawnym terroryzm zostat zdefiniowany jako kombinacja po-
jecia przestepstwa z ,,indywidualnym lud kolektywnym dziataniem, ktérego celem jest zakté-
cenie porzadku publicznego poprzez zastraszenie lub terror”. Zaistnienie terrorystycznego
aspektu przestepstwa pocigga za sobg wzrost surowosci kary i wydtuzenie maksymalnej dtu-
gosci kary.

Trzy podstawowe aspekty francuskiego systemu prawnego w odniesieniu do zwalcza-
nia terroryzmu to:

— istnienie szczegdlnej kategorii przestepstw, ktére umozliwia likwidacje struk-
tur wsparcia terrorystéw i ich wspdlnikéw, a takze zapobieganie atakom w fa-
zie ich przygotowania (przygotowanie ataku traktowane jest jako samodzielne
przestepstwo),

— wprowadzenie szczegdlnych przepiséw proceduralnych przy rozpatrywaniu
przestepstw o charakterze terrorystycznym:

- mozliwos¢é zatrzymania podejrzanego na 96 godzin (w porédwnaniu z 48
w odniesieniu do zwyktych przestepstw), ktére w wypadku zagrozenia
bezposredniego atakiem moze zosta¢ wydtuzone do 6 dni,

- dopuszczenie do kontaktu z obroncg dopiero po 72 godzinach zatrzy-
mania,

- rozszerzone uprawnienia w zakresie nadzoru operacyjnego i stosowania
technik specjalnych,

- mozliwo$é stosowania instytucji anonimowego swiadka oraz anonimo-
wego oficera prowadzgcego sprawe,

— wyspecjalizowanie sgdoéw przeznaczonych dla rozpatrywania kwestii prze-
stepstw terrorystycznych:



- centralizacja prokuratury, pionu dochodzeniowego oraz sedzidw (wy-
znaczenie 7 konkretnych biur prokuratora publicznego i 7 magistratéw —
biur — dochodzeniowych),

- prowadzenie spraw wylfacznie przez zawodowych sedzidw — bez tawy
przysiegtych stosowanej w odniesieniu do zwyktych przestepstw.

4. CZECHY

Odmienne rozwigzania prawne w odniesieniu do przeciwdziatania terroryzmowi zasto-
sowane zostaty w Republice Czeskiej. Kraj ten, podobnie jak Polska, ma niewielkie doswiad-
czenia w zwalczaniu terroryzmu.

Z tego wzgledu, zamiast tworzenia kompleksu przepiséw prawnych regulujgcych ob-
szary zapobiegania, zwalczania i minimalizacji skutkéw terroryzmu, czeskie ustawodawstwo
skupione zostato na procesie tworzenia w petni wydolnego systemu przeciwdziatania terro-
ryzmowi. Tak zatem ustawa czeska przyjeta forme Narodowego Planu Dziatan dla Zwalczania
Terroryzmu. Ustawa ta jest aktualizowana w okreslonych odstepach czasu, wraz z postepem
prac przewidzianych jej zapisami.

Ustawa sktada sie z kilku czesci:

»Narodowy Plan Dziatan jako Wyraz Zaangazowania Republiki Czeskiej z Mie-
dzynarodowa Koalicje Antyterrorystyczng”,

»Spoteczno$é Miedzynarodowa w Zwalczaniu Terroryzmu”,

,Przeglad Srodkéw Stosowanych przez Republike Czeska w Zwalczaniu Terro-
ryzmu” — czes$¢ ta uporzgdkowana zostata wedtug listy celéw, ktérych osia-
gniecie jest konieczne dla efektywnego przeciwdziatania terroryzmowi, kaz-
demu celowi towarzyszy lista srodkéw uzywanych w celu jego realizacji, $rod-
kéw, ktdére powinny zosta¢ wdrozone oraz przewidywany termin realizacji —
wraz ze wskazaniem podmiotu odpowiedzialnego za realizacje; wsrdéd wspo-
mnianych celéw w wersji ustawy z 2004 r. wyrdznione zostaty nastepujace
grupy:

- aktywny udziat w dziataniach miedzynarodowe] koalicji antyterrory-
stycznej,
- zwalczanie terroryzmu w Czechach we wspétpracy z krajami UE, USA i
Kanada,
= implementacja porozumien miedzynarodowych,
= gsystematyczna poprawa wydajnosci systemu przeciwdziatania
terroryzmowi (rozpisana na szczegdétowe zadania organizacyjne,
zwigzane z wspotpracg miedzynarodowa stuzb, zwalczanie za-
grozen dla bezpieczenstwa publicznego, poprawe dziatania stuzb
specjalnych, etc.),
=  ochrona systeméw informacyjnych, polityka komunikacji z me-
diami,
= kontrola importu i eksportu sprzetu wojskowego, broni przezna-
czenia cywilnego i materiatéw podwdjnego zastosowania,
= zwalczanie finansowania terroryzmu,
= zaostrzenie srodkdéw bezpieczenstwa na lotniskach oraz na po-
ktadzie statkéw powietrznych,



= obrona cywilna i system zarzadzania kryzysowego w Zintegro-
wanym Systemie Ratowniczym,
= obszar migracji, azylu i cta,

- obszary zainteresowania Republiki Czeskiej na swiecie,
- $rodki przeciwko recesji ekonomiczne;.

,Finansowanie Agendy Antyterrorystycznej okreslonej w Narodowym Planie
Dziatan dla Zwalczania Terroryzmu”.

3. POTRZEBA UREGULOWAN PRAWNYCH W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA TERRORYZMOWI W POLSCE

Do najwazniejszych kwestii, ktére wymagajg uregulowania w procesie tworzenia usta-
wodawstwa antyterrorystycznego w Polsce zaliczy¢ mozna miedzy innymi:

utworzenie listy organizacji terrorystycznych, ktérych dziatalnos¢ na teryto-
rium RP jest nielegalna,

ustanowienie procedur koordynacji przeciwdziatania terroryzmowi i zwalcza-
nia terroryzmu,

stworzenie wspdlnej bazy informacji zwigzanych z terroryzmem i osobami
zwigzanymi z terroryzmem,

stworzenie systemu wymiany i obiegu informacji dotyczgcych terroryzmu
dziatan zwigzanych jego zwalczaniem (ze wzgledu na wielos¢ stuzb i instytucji
gromadzacych takie informacje w sytuacji naktadania sie kompetencji),

ochrona placéwek dyplomatycznych RP w regionach szczegdlnie zagrozonych
atakami terrorystycznymi,

wspotpraca stuzb i instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie terrory-
zmowi z sektorem prywatnym,

spenalizowanie przestepstw zwigzanych z:

- zachecaniem do stosowania terroryzmu (gloryfikowaniem terroryzmu
lub posrednim namawianiem do stosowania takich metod),

- dystrybucjg propagandowych materiatéw terrorystycznych,

- szukaniem mozliwosci szkolenia lub szkoleniem terrorystéw na teryto-
rium RP,

wprowadzenie zaostrzonych procedur imigracyjnych w odniesieniu do oséb
podejrzewanych o zwigzki z terroryzmem,

zapewnienie bezpieczeAstwa przemystowi lotniczemu i wykorzystujgcemu
substancje radioaktywne,

wzmocnienie srodkow zabezpieczajgcych w stosunku do niebezpiecznych sub-
stancji, ktdre mogg zostac¢ wykorzystane przez terrorystdw oraz w stosunku do
obiektéw, w ktdrych sg one przechowywane i przetwarzane,

wzmocnienie procedur bezpieczenstwa systemow informacyjnych, ktére mo-
g3 by¢ przedmiotem atakdw cyber-terrorystycznych,



wprowadzenie stosownych procedur komunikacji ze spoteczenstwem i polity-
kg wobec srodkéw masowego przekazu w sytuacji wzrostu zagrozenia atakiem
terrorystycznym oraz w sytuacji zaistnienia ataku terrorystycznego,

oddanie strzatu ratunkowego, ktéry z prawdopodobieAstwem graniczgcym z
pewnoscig bedzie miat skutek Smiertelny, jesli jest to jedyny srodek do odpar-
cia bezposredniego zagrozenia zycia lub ciezkiego zranienia,

uzycie granatéw i materiatéw wybuchowych w sytuacji bezposredniego zagro-
zenia zycia lub ciezkiego zranienia.



